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ALERTA

Para melhor compreensao do presente relatério, recomenda-se que seja lido em conjunto
com o relatorio intitulado: “Boas Praticas Internacionais de Auditoria Financeira no

Setor Publico: Comparacéo entre TCU e outras Entidades de Fiscalizacdo Superior”.

Autor: David John Keaney

Relatério elaborado em cumprimento ao Contrato n® 15/2013, firmado com o
Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de elaborar uma estratégia e um
plano de acdo para reducdo de lacunas entre a auditoria realizada pelo TCU
sobre o Balanco Geral da Unido e boas préaticas internacionais.

O relatdrio se refere ao Produto 4 previsto no Termo de Referéncia n° 01/2013,
anexo ao Contrato n°® 15/2013.

O conteldo desse relatério é de exclusiva responsabilidade do autor, ndo
refletindo, portanto, a opinido do Tribunal de Contas da Uniéo.

Este relatdrio é para uso interno do Tribunal de Contas da Unido e ndo tem
qualquer outro uso, conforme exigido pelas clausulas sexta, item 3,e décima
quarta, item 1, do Contrato n° 15/2013.

Brasilia, 11 de dezembro de 2013.
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O Tribunal de Contas da Unidao é a instituicio competente e com a
independéncia necessaria para fornecer confianca a sociedade brasileira
sobre como os recursos publicos estao sendo gerenciados

O TCU possui amplo mandato constitucional e legal para fiscalizar a gestao dos
recursos publicos federais. Este mandato inclui a auditoria de natureza contabil e
patrimonial, mais conhecida internacionalmente por auditoria financeira. O
principal requisito para a realizacdo de auditorias financeiras é a independéncia
entre o auditor e o auditado. O TCU é uma instituicdo centenaria e com prestigio
social e salvaguardas juridicas que fornecem a ele um alto nivel de independéncia
em relacdo ao Governo Federal. Diante dessas consideracdes, o TCU tem as
condi¢des necessarias para estabelecer uma funcao de auditoria financeira com
alto impacto para a sociedade brasileira, fomentando a transparéncia das financas
publicas e fornecendo seguran¢a e confianca aos usudrios das informacdes
financeiras do Governo Federal.

A funcdo auditoria financeira no TCU situa-se em um estagio menos
avancado em comparacao com outras Entidades de Fiscalizacdo Superior
(EFS).

Por natureza, o modelo de fiscalizacdo governamental institucionalizado sob a
forma “Tribunal de Contas” possui menor tradicao na fungao auditoria financeira.
A pesquisa com 18 EFS de paises desenvolvidos demonstrou que o modelo
Auditoria Geral tem maior tradicao em auditoria financeira. Entretanto, os sete
Tribunais de Contas que responderam a pesquisa possuem uma funcdo auditoria
financeira mais forte que a do TCU. Essa forca se materializa na quantidade de
auditores financeiros e de relatérios de auditoria financeira, além de outros
elementos. Em sintese, para fortalecer a auditoria financeira, o TCU deve aumentar
a quantidade de auditores e de relatorios de auditoria financeira. Paralelamente, o
Tribunal também deve estabelecer mecanismos de garantia da qualidade dessas
auditorias e de monitoramento de impacto.

Porém, a forc¢a institucional do Tribunal e a sua capacidade operacional e
tecnoldgica podem permitir um salto rapido para a aproximacgido as boas
praticas internacionais.

O TCU possui centenas de trabalhos de auditoria de conformidade e de
desempenho, muitos deles com intersec¢des relevantes com a auditoria financeira.
Os investimentos ja realizados na fung¢ao de auditoria financeira e os investimentos
previstos podem permitir que o TCU consiga em menos de quatro ou cinco anos
um novo patamar de qualidade de sua fun¢do auditoria financeira. As condigdes
para essa aproximacdo as boas praticas internacionais dependerdo da capacidade
de gestdo da mudanca e da continuidade do projeto de fortalecimento da auditoria
financeira.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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A estratégia para o fortalecimento da auditoria financeira no TCU envolve
pelo menos quatro elementos fundamentais: 1) mandato e objetivos; 2)
recursos e organizacao; 3) métodos e procedimentos; e, 4) relatorios e
impactos.

A estratégia proposta abrange trés recomendacdes para cada um desses
elementos, totalizando doze recomendacdes, que, por sua vez, foram detalhadas
em trinta e quatro acdes de fortalecimento. Em sintese, o Tribunal possui amplo
mandato para a funcdo auditoria financeira, porém, em razdo da quantidade e
variedade de mandatos constitucionais e legais, seria importante esclarecer o
mandato para a auditoria financeira no Regimento Interno. Quanto a recursos e
organizacdo, a estrutura atualmente existente para auditoria financeira é
extremamente reduzida e insuficiente para uma producao minima de auditorias
financeiras no padrdo internacional. Em relacdo a métodos e procedimentos, ha
atualmente um grupo elaborando um Manual de Auditoria Financeira. A
complementac¢do dessa iniciativa com solugdes de TI impulsionaria o processo de
incorporacao de novas praticas de auditoria financeira. Por ultimo, o grande
desafio da dimensdo “relatérios e impactos” estd na comunicacdo dos resultados
da auditoria financeira. Nos paises desenvolvidos ha plena consciéncia sobre a
importancia dos relatérios de auditoria financeira, pois ha ampla divulga¢do sobre
o nivel de confiabilidade das informagdes financeiras para seus usuarios.

A implementaciao dessa estratégia é viavel, porém complexa. Por isso, é
preciso que iniciar acoes mais urgentes e garantir a continuidade e a
sustentabilidade do projeto de fortalecimento da auditoria financeira.

A lideranca do Tribunal deve “comprar” a estratégia para que ela seja
implementada. Muitos avancos ja foram alcancados no periodo de formulacdo da
estratégia de fortalecimento da auditoria financeira. O desafio das préximas
gestdes do TCU esta em manter as mudangas bem sucedidas e em continuar a
implementacdo da estratégia. Uma visdao clara dos préximos passos pode
contribuir para cumprir esse desafio. O passo mais importante para isso é fornecer
capacidade operacional minima para a produc¢do de auditorias financeiras, por
meio da alocagao de auditores e da aquisicdao de solugdes de TI. Ao fazer isso, o
TCU poderia otimizar a fungdo de auditoria de conformidade. Em outras palavras,
planejar auditorias financeiras de forma integrada as auditorias de conformidade,
assim liberando auditores para outros setores no TCU. Esse investimento inicial
sera determinante para a obteng¢do de resultados no curto prazo e a partir dai se
obtenha novos investimentos na funcdo auditoria financeira. Quando isso
acontecer, pode-se dizer que a funcdo auditoria financeira no TCU sera auto-
sustentavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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Principais recomendacgodes para o Tribunal de Contas da Uniao

Mandato e Objetivos

e Ajustar os arranjos institucionais para cumprir o mandato legal de auditoria
financeira

e Expandir o mandato de auditoria financeira para niveis inferiores do
Governo

e Integrar a auditoria financeira com outros trabalhos

Recursos e Organizacao

e Investir recursos na funcdo auditoria financeira
e Estabelecer um perfil profissional para a auditoria financeira
e Incorporar a funcao auditoria financeira na estrutura organizacional

Métodos e Procedimentos

e Sistematizar procedimentos de auditoria financeira
e Estabelecer uma politica de controle de qualidade da auditoria financeira

e Desenvolver uma cultura para a promog¢ao de “melhores praticas” em
auditorias financeiras

Relatoérios e impactos

e Aumentar a efetividade das opinides e recomendagdes
e Melhorar a comunicagdo para ser mais eficaz e abrangente
e Desenvolver indicadores de impacto para a funcao de auditoria financeira

11
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ESTRATEGIA ATUAL DO TCU
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ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO TCU

MISSAO VISAO

Controlar a Administragio Publica para promover seu aperfeicoamento em Ser reconhecido como instituicio de exceléncia no controle e no

beneficio da sociedade aperfeicoamento da Administracdo Publica

Contribuir para melhoria da
gestdo e do desempenho da

Administragdo Publica

PESSOAS E
INOVAGAO

Fortalecer cultura
orientada a resultados

Desenvolver cultura de

inovagdo

Desenvolver competéncias
gerenciais e profissionais

Estruturar a gestdo do
con e}

Modernizar e integrar as

préticas de gestdo de
pessoas

_ Governangae

RESULTADOS

Tt S ma A Condenar efetiva e
Contribuir para transparéncia da Coibir a ocorréncia de fraudes e . "
tempestivamente os responsaveis

Administragdo Publica desvios de recursos . . )
por irregularidades e desvios

PROCESSOS INTERNOS ORCAMENTO E
g LOGISTICA

desempenho
Intensificar acdes que
promovam a melhoria da gestdo
de riscos e de controles internos.
da Administragdo Publica

Aprimorar as agbes de Intensificar agGes de

N Promover a melhoria da
controle voltadas a controle para combate

a

melhoria do desempenho ao desperdicio de
da Administrag3o Publica recursos publicos

P: i Te ividad Otimizar o uso de Tl na
- parcerias .o . Tempestividade e B estio do TCU
\ seletividade \ &

Aprimarar o relacionamento com o : ' Assegurar razoabilidade no tempo
Congresso Nacional | 5 de apreciagdo dos processos
I i uso de Tl nas agdes de
Atuar em cooperagdo com ko)
A SOOpSragec i | Atuar de forma seletiva e sistémica
S o i | em dreas de risco e relevancia
com a rede de controle H | Assegurar adequado

suporte logistico as

It r e aprimorar o

__ Transparénci; necessidades do TCU

Induzir a Administracio . o .
ey 3 . - Intensificar a comunicagéo Facilitar o exercicio do
Publica a divulgar informagGes " Assegurar recursos para
- com a sociedade controle sacial e
de sua gestdo modemizagdo do TCU

Muitas das constatacdes da comparacdo entre a funcdo auditoria financeira do TCU e as
boas praticas internacionais de auditoria financeira em Entidades de Fiscalizagdo Superior
de paises desenvolvidos contribuem para alcancgar os objetivos estratégicos do TCU. Em
especial, o alinhamento com as boas praticas contribuira para:

MISSAO:

VISAO:

RESULTADOS:

PROCESSOS:

ORCAMENTO E
LOGISTICA:

PESSOAS E
PROCESSOS:

o TCU fornecer confianga para a sociedade sobre a destinagdo dada
pelo Governo Federal aos recursos publicos.

o TCU ser reconhecido como instituicio de exceléncia em
auditoria financeira.

o TCU contribuir para a melhoria da governanca, da gestao e da
transparéncia das financas federais.

o TCU intensificar auditorias financeiras que promovam a melhoria
da gestdo de riscos e de controles internos da contabilidade
federal, de forma tempestiva, seletiva e eficaz.

o TCU assegurar recursos para sua modernizacao e aprimorar o
uso de TI na auditoria financeira.

o TCU desenvolver cultura de inovacdo e competéncias
gerenciais e profissionais, estruturar a gestao do conhecimento
organizacional, bem como modernizar e integrar as praticas de
gestao de auditores financeiros.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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ALINHAMENTO COM A ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL DO TCU

Secretaria-Geral de Controle

Externo

Coordenacgoes

Secretarias

Adjunta
Gestdo do Controle
Métodos

Solucdes de TI
1

1 1 1 1
o Servi.g(.)s Desenvolvimento
Area Social Essenciais ao Nacional Infraestrutura
Estado aciona
f d Administraca
i ministra¢do
Sau e~ Defesa ¢ Meio Ambiente Obras
Educacdo TI Macroavaliagao Desestatizago
Previdéncia Pessoal DF mangals Regulagdo
esenvolv
Econom
Regido Regido Sul e Regido Norte Regido Sudeste
Nordeste Centro-Oeste

Especializacao do TCU

um passo a frente para a exceléncia do controle

! Nova estrutura da Segecex |
o o o o o e e e e e e 1

A convergéncia do TCU as boas
praticas internacionais de auditoria
financeira se alinha com a atual
especializacao do TCU, em busca da
exceléncia do controle.

De acordo com o diagnéstico, a
auditoria financeira é uma das
principais especialidades das
Entidades de Fiscalizacdao Superior.

A reestruturacdo da Segecex foi um
passo importante para a
especializacdo do Tribunal.

O passo seguinte poderia envolver a
profissionalizacdao das secretarias
em atividades de fiscalizacdo com
perfis  profissionais  especificos,
incluindo o perfil de auditores
financeiros.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51992475.
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ALINHAMENTO COM A NOVA ESTRATEGIA PARA A GOVERNANCA

{¥ GOVERNANCA
PUBLICA

A boa governanga comeg¢a com uma boa auditoria financeira. O fortalecimento da
auditoria financeira do TCU favorecera ao fortalecimento da governanc¢a dos
orgaos e entidades federais.

Ao comunicar a sociedade, ao mercado e ao Congresso Nacional que o Tribunal
esta fortalecendo a sua fungao auditoria financeira, essa mensagem transmitira um
novo patamar de governanga publica no Governo Federal.

Portanto, o fortalecimento da auditoria financeira sera util para a concretizacao
das iniciativas atuais do TCU de fortalecimento da governanga publica no Brasil.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

e Os diagnosticos de governanca de
o6rgdos e entidades federais e a
auditoria financeira serdo
mutuamente cooperativos.

e Em outras palavras, é uma “via de
mao dupla”, a auditoria financeira
contribuira  para  melhorar a
governanga publica e os diagnosticos

Referencial Basico de Governanga de governanca contribuirdo para os

Aplicavel a 6rgdos e entidades da Administragdo Publica

trabalhos de auditoria financeira.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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ESTRATEGIA DE
FORTALECIMENTO
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VISAO GERAL DA ESTRATEGIA
‘o Ajustar arranjos institucionais < Investir recursos )
¢ Expandir o mandato para o Estabelecer um perfil
outros niveis de governo profissional
¢ Integrar com outros ¢ Incorporar n3 estrutura
trabalhos do Tribunal organizacional
\_ Recursos e Yy,
Organizacdo
Relatérios e
4 Impactos ~

< Sistematizar procedimentos

o Estabelecer uma politica de
controle de qualidade

¢ Desenvolver uma cultura
de promog3o de boas
praticas

¢ Fortalecer opinides e
recomendacdes
¢ Melhorar 3 comunicagio

¢ Desenvolver indicadores de
impacto

\_

J

Para a elaboragdo da estratégia acima, foram realizados diagnésticos sobre o
modelo atual de auditoria financeira no TCU desde 2011. A partir da Pesquisa
sobre Boas Praticas em Auditoria Financeira nas Entidades de Fiscalizacdo
Superior de paises desenvolvidos, foram identificadas lacunas relevantes entre o
modelo do TCU e as melhores praticas internacionais.

0 esquema acima sintetiza em quatro dimensdes as doze macro-recomendacgdes
para que o TCU se alinhe as boas praticas internacionais. Estas doze
recomendacoes foram detalhadas em 34 a¢des propostas para o fortalecimento da
auditoria financeira.

Naturalmente, a relevancia e a capacidade de implementacdo dessas
recomendacgdes variam drasticamente. O processo de mudanca institucional
muitas vezes é lento e aleatério. Porém, quanto mais coordenado for a mudanga,
melhor. Um cronograma foi proposto como uma diretriz sobre quais sdo as
recomendag¢des mais relevantes e viaveis para implementagdo no curto prazo.

Além disso, é importante estabelecer “responsaveis” para a implementacdo de cada
uma das recomendacgdes para que seja possivel monitorar o nivel de aceitacdo e de
implementacdo delas ao longo dos anos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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PLANO DE ACAO RESUMIDO

Ajustar os arranjos
institucionais para
cumprir o mandato
legal de auditoria
financeira

Expandiro
mandato de
auditoria
financeira para
niveis inferiores
do Governo

Integrar a
auditora
financeira com
outros trabalhos

Investir recursos
na fungao
auditoria
financeira

Estabelecer um
perfil
profissional para
a auditoria
financeira

Incorporar a
funcao auditoria
financeira na
estrutura
organizacional

MANDATO E OBJETIVOS

e Atualizar o Regimento Interno do TCU

e Incluir na auditoria financeira outros objetivos de
asseguragao

e Incorporar a fun¢do auditoria financeira no
planejamento estratégico

e Incorporar o trabalho da CGU

e Avaliar a possibilidade de utilizagcdo de auditores
independentes

¢ Realizar auditorias de demonstracgées financeiras de
6rgaos e entidades materialmente relevantes

¢ Integrar auditorias de conformidade nas auditorias financeiras

¢ Identificar oportunidades onde a auditoria financeira pode
subsidiar investiga¢Oes e auditorias de desempenho

e Integrar as auditorias relacionadas com as Contas Ordinarias
com aquelas realizadas nas Contas de Governo

RECURSOS E ORGANIZACAO

¢ Implementar solugdes eficientes para aumentar o
numero de auditores financeiros
e Utilizar pelo menos o trabalho de especialistas em Tl

¢ Criar uma orientacao especifica nos concursos para
auditoria financeira

e Estabelecer um nucleo de treinamento no ISC para a
auditoria financeira

e Oferecer incentivos institucionais para a certificagdo
profissional de auditores financeiros

¢ Estabelecer uma unidade organizacional
especializada em auditoria financeira

e Aumentar a capacidade de supervisao da auditoria
financeira

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51992475.
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Sistematizar
procedimentos
de auditoria
financeira

Estabelecer uma
politica de
controle de

qualidade da
auditoria
financeira

Desenvolver uma
cultura para a
promocgao de

“melhores
praticas” em
auditoria
financeira

Aumentara
efetividade das
opinides e
recomendacoes

Melhorar a
comunicagdo para
ser mais eficaz e
abrangente

Desenvolver
indicadores de
impacto para a

funcao de
auditoria
financeira

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51992475.

METODOS E PROCEDIMENTOS

¢ Desenvolver solugdes técnicas para aumentar a
eficiéncia da auditoria

¢ Investir em solugGes de Tl para auxiliar a funcdo
de auditoria financeira

¢ Desenvolver um sistema interno de controle de
qualidade

e Estabelecer uma politica de revisdo por pares
periddica

« Fortalecer a abordagem baseada em risco e o conceito de
materialidade

¢ Garantir que todas as afirmagées de auditoria estdo sendo
consideradas

e Utilizar amostragem estatistica

e Efetuar procedimentos de auditoria antes do encerramento
do exercicio

¢ Estabelecer uma abordagem combinada de testes de
auditoria

RELATORIOS E IMPACTOS

* Padronizar a estrutura dos relatérios de auditoria financeira

¢ Garantir a publicagdo tempestiva das opiniGes de auditoria
das demonstragGes financeiras de orgaos e entidades

¢ Incorporar relatoérios e resultados de auditorias no nivel de
orgdos e entidades a auditoria do BGU

¢ Desenvolver uma estratégia de comunicag¢ao da fun¢do de auditoria
financeira

¢ Customizar comunicagdes para usudrios e propdsitos especificos

® Preparar um relatério que comunique os elementos e resultados
mais relevantes

e Criar um processo de gestao e avaliagdo continuos de
desempenho

* Relatar os resultados e impactos da gestdo continua de
desempenho

20
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e Unidade
Organizacional
Especializada

e Manual de
Auditoria e Integragdao com
Financeira CGU

¢ Auditorias-piloto
® Pds-Graduacgao

¢ Treinamentos
especificos
e Sistema interno

PROPOSTA DE CRONOGRAMA PARA A IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA

e Estratégia de
comunicagdo de

em Auditoria J cole d resultados
Financeira € controle de i

e Atuacdo na qualidade ) isr:?ii:]daof:s de
INTOSAI (FAS) * Orientacdo impacto

e Acordo com CGU 5;?1(23:;?5 em e Revisdo por outra

* Inclusdo no novo EFS

: e Certificacao . o

e Aquisicdo de * Integracdo com detalhadas
solugdes de Tl outr.os tfaba~lhos ® Programa de

* Mapeamento de de fiscalizacgo educacao
competéncias * Trocade continuada
profissionais gﬁi’g;‘eEanas com

e Convite EFS
estrangeira para
revisao por pares

Estratégias institucionais por natureza devem representar direcionamentos
realizados pela lideranca da instituicao. Por isso, a proposta de cronograma leva
em consideracdo a periodicidade bienual das gestdes dos presidentes do TCU.

A formulacdo da estratégia tem sido concretizada desde 2011 e sera concluida em
2014, abrangendo, portanto, dois mandatos presidenciais no TCU: 2011-2012
(Presidente Benjamin Zymler) e 2013-2014 (Presidente Augusto Nardes).

A implementagdo da estratégia sera iniciada pelo menos na atual gestao e nas duas
seguintes, nos periodos entre 2015-2016 e entre 2017-2018. O sucesso da
continuacao da implementacdo da estratégia dependera da incorporacao dela na
estratégia dos préximos presidentes do TCU.
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NIVEIS DE RESPONSABILIDADE PARA A IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA

Ha pelo menos quatro niveis de responsabilidades para a implementacdo da
estratégia, considerando o poder decisério de cada uma das instancias e também a
natureza das mudancas propostas:

e Mudanca de arranjos institucionais: Presidéncia e Plenario do TCU

e Mudanca na capacidade operacional: Comissao de Coordenacao Geral
e Mudanca na coordenacao operacional: Segecex

e Mudanga na auditoria do BGU: Semag

Presidéncia e OEstrutur:.ﬂ Organizacional
eNormas internas

PIenario dO TCU eAcordos institucionais

Comisséo de *Recursos humanos
eTreinamentos

Coordenagdo Geral .sqjycses de T

eOrientagdes técnicas

Segecex eEstratégia de comunicagao
eIntegracao operacional

eLideranga no tema

Semag eInovagdo e cooperacdo
eAvaliacdo de impacto (BGU)

Essa é uma visdo simplificada da atribuicdo de responsabilidades. Muitas
autoridades e gestores do TCU precisam assumir a responsabilidade pelas
mudancas propostas.

Alguns exemplos de areas relevantes sao:

e Tecnologia da informagao;

e Gestio de Pessoas;

¢ Planejamento estratégico;

e Planejamento de auditorias;
e Métodos de auditoria;

e Comunicacao;

e Relagdes Internacionais;

e Treinamento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51992475.
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PLANO DE ACAO
DETALHADO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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PLANOS DE AGAO DE MANDATO E OBJETIVOS:

A.1 Ajustar os arranjos institucionais para cumprir o mandato legal de
auditoria financeira

A.1.1 - Atualizar o Regimento Interno do TCU

A.1.2 - Incluir na auditoria financeiras outros objetivos de
asseguracao

A.1.3. - Incorporar a funcao auditoria financeira no planejamento
estratégico

ACAO A.1.1 - ATUALIZAR O REGIMENTO INTERNO DO TCU:

As normas internas do TCU devem abordar especificamente o mandato de uma fungao de
auditoria financeira. Devem abordar de uma forma distinta e separada de outros tipos de
mandatos de asseguracao, de modo a garantir a clareza de propdsito e resultados.

ACAO A.1.2 — INCLUIR NA AUDITORIA FINANCEIRA OUTROS OBJETIVOS DE
ASSEGURACAO:

A revisdo do mandato do TCU para a funcdo de auditoria financeira deve tentar incorporar
outros tipos de mandatos de asseguracdo. Em outras palavras, considerando a necessidade
de revisdo do mandato de auditoria financeira, seria oportuno abordar outros mandatos
de asseguracdo, em especial aspectos relativos a auditorias de conformidade e outras
auditorias forenses que sdo atualmente desempenhadas.

ACAO A.1.3 - INCORPORAR A FUNCAO AUDITORIA FINANCEIRA NO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO:

0 processo de planejamento estratégico no TCU deve incluir especificamente a funcdo de
auditoria financeira em todos os trés niveis de planejamento: i) planejamento estratégico;
ii) o planejamento tatico, e iii) o planejamento operacional.

Além das trés principais areas de planos de a¢cdo que normalmente compdem o plano
operacional, ou seja, i) realizacdo de auditorias ii) auditorias de conformidade (ou
forense), e iii) pesquisas, uma quarta area distinta deveria ser incluida - Auditoria
financeira.

Na elaboragdo do plano tatico, o TCU deve estabelecer metas mensuraveis especificas
relativas a auditorias financeiras que alimentem o plano estratégico. Na concepcdo e
criacdo de plano tatico relativo a auditoria financeira, os elementos devem ser levados em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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consideracao, tais como escopo da auditoria, elementos de risco, as ferramentas e os
recursos (ainda sera discutido em outra recomendacio).

Os planos de acao deveriam ser desenvolvidos para subsidiar o plano operacional. Estes
planos de acdo deveriam abordar as diversas interdependéncias inerentes com os outros
tipos de trabalhos de asseguracdo atualmente desempenhados no TCU. Além disso, eles
devem tratar da utilizacdo de outras Contas (por exemplo, CGU), que sdo vistos como
tendo um papel na funcdo de auditoria financeira do TCU.

A.2 Expandir o mandato de auditoria financeira para niveis
inferiores do Governo

A.2.1 - Incorporar o trabalho da CGU

A.2.2. - Avaliar a possibilidade de utilizagdo de auditores independentes

A.2.3. - Realizar auditorias de demonstracdes financeiras de orgdos e
entidades materialmente relevantes

ACAO A.2.1 — INCORPORAR O TRABALHO DA CGU:

Considera-se impossivel executar uma auditoria financeira eficazmente do tamanho
das contas governamentais brasileiras na utilizacdo de auditoria interna, pelo menos,
de alguma forma. A CGU deve ser envolvida na fun¢ao de auditoria financeira do TCU.

Como tal, o esfor¢o deve ser feito para incorporar as fun¢des da CGU no planejamento e
auditoria financeira do TCU.

A determinacao abrangente dos diversos componentes que compdem o BGU (total de
demonstragdes financeiras do governo ) deve ser realizada como parte do processo de
planejamento de auditoria. Nesta avaliacdo devem ser considerados os seguintes
fatores:

#+ Determinar o significado dos varios componentes em todas as
demonstragdes financeiras do governo;

+ Para componentes significativos, determinar a natureza, extensio e
época dos trabalhos de auditoria realizados pela CGU que se relacionam
com esses componentes;

+ Para cada componente significativo, identificar no nivel de afirmagio de
auditoria, o risco de distor¢do relevante, inclusive quaisquer riscos
difusos que possam existir, e determinar em que medida os
procedimentos de auditoria da CGU tratam eficazmente o risco (s), €;

<+ Projetar a estratégia de auditoria, o plano e o alcance dos
procedimentos de auditoria, tendo em conta os passos descritos acima.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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Apds a aplicacdo desta recomendac¢do, o TCU serd capaz de realizar auditorias
financeiras de forma mais eficaz e eficiente. Assim, o TCU serd capaz de fazer a
quantidade apropriada de auditoria.

ACAO A.2.2 — AVALIAR A POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE AUDITORES
INDEPENDENTES:

Recomenda-se que o TCU investigue maneiras de incorporar o trabalho de auditores
externos (no setor privado), de modo a desenvolver capacidades, conhecimento e outros
beneficios. Normas internacionais que tratam do uso do trabalho de outros auditores
devem ser seguidas. Isso permitira que o TCU garanta um meio eficiente e eficaz para
testes de auditoria apropriada e que procedimentos de auditoria sejam realizados para as
areas materiais na auditoria financeira. Permitira também que o TCU tire conclusées de
auditoria apropriadas que suportam as opinides emitidas.

ACAO A.2.3 - REALIZAR AUDITORIAS DE DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DE ORGAOS
E ENTIDADES MATERIALMENTE RELEVANTES:

Recomenda-se que o TCU comprometa-se a realizar auditorias financeiras em 6rgaos e
entidades materialmente relevantes. Isso inclui a realizagdo de func¢des de auditoria,
conforme descrito ao longo deste relatdério, a fim de emitir uma opinido sobre as
demonstragdes financeiras do 6rgio ou entidade. Qualquer qualificagdo para o relatério de
auditoria deve ser claramente comunicado, de forma a auxiliar na conducdo de melhorias
da gestdo financeira nos érgaos e entidades.

Dos muitos resultados positivos esperados a partir desta atividade, uma delas é a
capacidade de conduzir a uma competicdo saudavel entre 6rgios e entidades sobre a
quantidade e o tipo de qualifica¢des. Esta, por sua vez, impulsiona melhorias positivas em
todo o setor publico.

Esta competicdo saudavel entre os 6rgidos é vista em todas as outras EFS, como na
Espanha, Portugal e Australia.l

1 Per Australian National Audit Office - Semindrio Internacional Auditoria Financeira no Setor
Publico; 2012
2]SSAI 200 - Principios Fundamentais de Auditoria Financeira

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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A.3 Integrar a auditora financeira com outros trabalhos

A.3.1. - Integrar auditorias de conformidade nas auditorias financeiras

A.3.2. - Identificar oportunidade onde a auditoria financeira pode subsidiar
investigacGes e auditorias de desempenho

A.3.3. - Integrar as auditorias relacionadas com as Contas Ordindrias com aquelas
realizadas nas Contas de Governo

ACAO A.3.1 - INTEGRAR AUDITORIAS DE CONFORMIDADE NAS AUDITORIAS
FINANCEIRAS:

TCU deve considerar a migracdo de auditorias de conformidade e substitui-las com
auditorias financeiras e conseguir mais eficacia na sua fun¢do de auditoria.

A ISSAI 400 - Principios Fundamentais de auditoria de conformidade - podem ser uma
fonte de informacio relevante para o desenvolvimento ou a adocdo de padroes para o
trabalho de auditoria. Se, por um lado, 0 mandato de auditoria permite uma mudanga nos
procedimentos de auditoria e o uso de estruturas de relatérios financeiros aceitaveis é
introduzido para a preparacdo das demonstragdes financeiras, as ISSAls de auditoria
financeira podem ser adotados posteriormente.2

Quando realizado em conexdo com a auditoria das demonstragdes financeiras, o assunto
de uma auditoria de conformidade é geralmente decisdes e gestdo financeira em relagao
ao uso de recursos orcamentarios e da execucdo do orcamento. Tal auditoria de
conformidade é constituida por:

[1 Se a avaliacdo das atividades, operacdes financeiras e informacdes refletidas nas
demonstragdes financeiras estdo de acordo com as autoridades que as governam, €;

[1  Se as receitas e despesas da entidade foram aplicados para os fins pretendidos pelo
legislador e os objetivos da entidade.3

ACAO A.3.2— IDENTIFICAR OPORTUNIDADES ONDE A AUDITORIA FINANCEIRA PODE
SUBSIDIAR INVESTIGACOES E AUDITORIAS DE
DESEMPENHO:

0 TCU poderia usar o trabalho de auditorias financeiras como um meio de identificacdo e
determinacdo da necessidade de investigacdo e auditorias de desempenho. Em outras
palavras, os resultados e conclusdes de auditorias financeiras podem efetivamente

2]SSAI 200 - Principios Fundamentais de Auditoria Financeira
3 ISSAI 4200 - Diretrizes de Auditoria de conformidade - Auditoria de Conformidade relacionada a
Auditoria de Demonstragdes Financeiras

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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identificar as dreas onde servicos de asseguracdo sdo necessarios. As ferramentas e
processos utilizados na auditoria financeira, especificamente a parte de
identificacdo de riscos, sdo excelentes para ajudar a identificar a necessidade de uma
auditoria de desempenho, quer no periodo corrente ou em periodos subseqiientes.

Conseqiientemente, auditorias de desempenho pode ajudar durante a fase de avaliagao de
risco no planejamento da auditoria financeira. Resultados de auditorias de desempenho
podem efetivamente identificar areas de interesse ou areas de alto risco de distorc¢io
relevante(s).

ACAO A.3.3 - INTEGRAR AS AUDITORIAS RELACIONADAS COM AS CONTAS
ORDINARIAS COM AQUELAS REALIZADAS NAS CONTAS DE
GOVERNO:

0 TCU pode integrar as Contas de Governo com as Contas Ordindrias, de modo a construir
uma abordagem de auditoria eficiente e eficaz do BGU.

Dada a quantidade de procedimentos de auditoria atualmente realizada em Contas
Ordinarias, o TCU poderia aproveitar o esfor¢o de auditoria realizado sobre essas contas.
Especificamente, é recomendavel que um banco de dados seja obtido/compilado de
auditorias de Contas Ordinarias e um registro seja criado para que cada auditoria capte os
seguintes aspectos e como eles se relacionam com as demonstracdes financeiras
consolidadas que compdem o BGU:

¢ Mapear/determinar a relacio que identifica como os dados financeiros da auditoria
das Contas Ordinarias alimentam as demonstracdes financeiras consolidadas do BGU;

o Identificar qual a afirmacdo de auditoria que é abordada no trabalho de auditoria
realizado nas Contas Ordindrias, e;

e Calcular/estimar o percentual da conta consolidada que tem sido objeto de auditoria
no nivel de Contas Ordinarias.

Com os processos acima realizados, o TCU deve ser capaz de identificar a quantidade
apropriada de procedimentos de auditoria. Isto quer dizer , uma vez que a "visdo maior" é
obtida com relacdo a quantidade e a extensado do trabalho de auditoria a serem feitos nas
Contas Ordinarias, o TCU deve ser capaz de planejar uma auditoria mais eficiente. Como
exemplo, o TCU pode identificar que algumas das auditorias realizadas em Contas
Ordinarias podem nido ser necessarias (pelos motivos identificados nos processos de
mapeamento descritos acima), e, como resultado, os recursos podem ser liberados para
que mais trabalhos de auditoria sejam realizados em areas em que haja mais necessidade.
Este realinhamento dos trabalhos de auditoria, usando o processo descrito aqui, seguira
naturalmente uma abordagem mais baseada no risco.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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PLANOS DE AGAO DE RECURSOS E ORGANIZACAO:

B.1 Investir recursos na fung¢ao auditoria financeira

B.1.1. - Implementar solugdes eficientes para aumentar o nimero de
auditores financeiros

B.1.2. - Utilizar pelo menos o trabalho de especialistas em Tl

ACA0 B.1.1 — IMPLEMENTAR SOLUCOES EFICIENTES PARA AUMENTAR O NUMERO DE
AUDITORES FINANCEIROS:

Recomenda-se aumentar substancialmente o nimero de auditores alocados a funcao de
auditoria financeira ao TCU. O aumento devera permitir a implementacdo e manutencido
continua de processos e procedimentos novos e importantes na auditoria financeira do
BGU, de modo a possibilitar a aderéncia aos padrdes internacionais. Estes processos e
procedimentos novos e melhorados sdao abordados e descritos em outras secfes deste
relatério.

Recomenda-se que o nimero de recursos especificos a serem atribuidos ao mandato de
auditoria financeira deva estar no intervalo entre 90-175 auditores. Este intervalo é
baseado nas compara¢des com outras EFS de paises desenvolvidos que também utilizam o
modelo de Tribunal de Contas.

Politicas e técnicas que podem ser utilizadas para permitir ao TCU alcangar este nivel de
investimento na fung¢io de auditoria financeira sio os seguintes:

# Usar o trabalho de auditoria realizado na CGU (ver recomendacdo A.2);

+ Planejar auditorias financeiras de forma integrada as auditorias de
conformidade (ver recomendag¢do A.3), assim liberando auditores para
outros setores no TCU;

<+ Reestruturar as secretarias do TCU, a fim de utilizar o trabalho dos
auditores que realizam outros trabalhos considerados de menor impacto
para os objetivos estratégicos e planos do TCU (ver recomendacdo A.1.3);

<+ Realizar concurso para admitir mais auditores;

#+ Atuar em conjunto com outros grupos governamentais para realizar
procedimentos relacionados a auditoria externa, tal como definido na fase
de planejamento de auditoria;

« Utilizar, quando possivel, auditores independentes (ver recomendagio
A2.2).

Com o objetivo principal de desenvolver uma func¢ao de auditoria financeira no TCU
que segue as melhores praticas internacionais, o melhor seria implementar e
desenvolver varias técnicas descritas acima, ao invés de focar em apenas uma ou
duas. Dessa forma, o nimero de auditores que sao necessarios podem ser obtidos
no curto e médio prazo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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ACAO0 B.1.2 — UTILIZAR PELO MENOS O TRABALHO DE ESPECIALISTAS EM T1:

A funcio de auditoria financeira cobre muitas areas técnicas. Recomenda-se incorporar o
trabalho de especialista em areas onde for considerado necessario, como TI, atudria,
engenharia, etc. Estes especialistas podem auxiliar na identificagcdo de areas de risco e na
obtencdo da evidéncia de auditoria que é necessaria para ganhar confianca de que a
informacao financeira é isenta de distor¢des materialmente relevantes ou erros.

No entanto, é importante ressaltar que sempre que um especialista no assunto esta sendo
utilizado, o auditor deve exercer julgamento profissional para avaliar os riscos de usar o
trabalho de um especialista. O auditor deve fazer uma avaliacdo da evidéncia de auditoria
obtida a partir do especialista. Além disso, uma atencio especial deve ser dada ao risco de
enviesamento no trabalho do especialista.

B.2 Estabelecer um perfil profissional para a auditoria financeira

B.2.1. - Criar uma orientagao especifica nos concursos para
auditoria financeira

B.2.2. - Estabelecer um nucleo de treinamento no ISC para a
auditoria financeira

B.2.3. - Oferecer incentivos institucionais para a certificacdo
profissional de auditores financeiros

ACAO0 B.2.1 — CRIAR UMA ORIENTACAO ESPECIFICA NOS CONCURSOS PARA A
AUDITORIA FINANCEIRA:

Recomenda-se que o TCU desenvolva uma orientacido especifica relativa a auditoria
financeira. Esta orientacdo pode incluir requisitos técnicos relativos aos conceitos e
teorias de auditoria, contabilidade e auditoria financeira. Estes requisitos também podem
se concentrar nas habilidades e facetas relacionadas com ceticismo e julgamento
profissional e como eles se relacionam especificamente para o desenvolvimento de
conclusdes e pareceres de auditoria. Além disso, o foco pode ser aplicado para a
abordagem profissional que é necessaria com ralacdo a questdes que ddo origem a
repercussdes de plano de auditoria e estratégia de teste bem desenvolvidos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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ACAO B.2.2 — ESTABELECER UM NUCLEO DE TREINAMENTO NO ISC PARA A
AUDITORIA FINANCEIRA:

Com o esperado aumento na quantidade de auditores realizando auditoria financeira no
TCU, recomenda-se que a ISC desenvolva e implante um programa de treinamento de
auditoria financeira completa. Areas significativas na funcdo de auditoria financeira que
devem ser tratadas incluem (mas nao limitado a):

<+ Introducado a auditoria financeira;

# Técnicas de planejamento da auditoria financeira, utilizando uma
abordagem baseada em risco;

%+ Ferramentas e técnicas de auditoria financeira (incluindo como usar as
ferramentas e formuldarios - ver recomendacao C.1);

<+ Amostragem e testes, e;

<+ Comunicacao e relatério.

ACAO B.2.3 — OFERECER INCENTIVOS INSTITUCIONAIS PARA A CERTIFICAGCAO
PROFISSIONAL DE AUDITORES FINANCEIROS:

Seria um grande beneficio para o TCU construir equipes de auditoria financeira que sao
classicamente treinadas em contabilidade, financas ou auditoria. Isto é especialmente
importante dada o estagio em que o TCU atualmente se encontra - ou seja, necessita

desenvolver técnicas, processos e praticas de auditoria financeira.

Recomenda-se que certas categorias de trabalho sejam concebidas de acordo com os
niveis minimos de certificacdo necessarios. Por exemplo, para a categoria de trabalho do
Diretor de Auditoria Financeira poderia haver a exigéncia de que uma certificacdo seja
necessaria.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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B.3 Incorporar a fungao auditoria financeira na estrutura organizacional

B.3.1 - Estabelecer uma unidade organizacional especializada em
auditoria financeira

B.3.2. - Aumentar a capacidade de supervisdao da auditoria
financeira

ACAO B.3.1 — ESTABELECER UMA UNIDADE ORGANIZACIONAL ESPECIALIZADA EM
AUDITORIA FINANCEIRA:

Recomenda-se que a estrutura organizacional do TCU seja alterada com a reorganizacao
dos recursos, de modo a construir um departamento de auditoria financeira sélida, que
seja centralizado e totalmente segregado. Este é considerado o desenho de organizagio
mais util ao contrario do de organizacio descentralizada onde a auditoria financeira esta
incorporada em outros departamentos em todo TCU. Uma das razdes para considerar uma
unidade centralizada contra uma estrutura descentralizada é principalmente devido ao
fato de que a funcao de auditoria financeira no TCU esta atualmente sujeita a mudangas e
melhorias significativas.

Estruturas centralizadas oferecem muitos beneficios, dentre eles:

Beneficios
Estruturas Consisténcia dos conceitos utilizados
Centralizadas Economia de escala
Visdo gerencial dos dados
Eficiéncia na aplicacdo de novos métodos e procedimentos

Eficiéncia na tomada de decisido e na transferéncia de
conhecimento
Padroes e ferramentas

Uso dos mesmos sistemas e orienta¢des técnicas

Quando a fun¢do de auditoria financeira evoluir no curto prazo, o TCU pode considerar a
implantacdo da funcdo de auditoria financeira em outras unidades organizacionais em
nivel estadual. Ao fazer isso, a eficiéncia (incluindo especialmente a atualidade dos fluxos
de trabalho) deve ser alcancada. No entanto, este lancamento s6 deve ser considerado
depois que o departamento central amadurecer e as politicas estiverem totalmente
implementadas e os procedimentos estiverem avangados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.

32



Produto 4 — Estratégia de Fortalecimento da Auditoria Financeira no TCU

ACAO B.3.2 - AUMENTAR A CAPACIDADE DE SUPERVISAO DA AUDITORIA FINANCEIRA:

Na concepcdo e instalagio de um departamento de auditoria financeira no TCU,
recomenda-se que muitos niveis de responsabilidades e capacidades sejam definidos de
forma a garantir efetivamente a fiscalizacao suficiente e capacidade de supervisao.

De um modo geral, nos varios niveis de trabalho na fun¢ao de auditoria financeira no TCU,
as responsabilidades e capacidades de supervisdo devem ser destacadas em varios niveis,

incluindo:

K3
o3

K3
o3

K3
o3

Lider de equipe (coordenador) - supervisiona equipes de auditores para
realizar testes de auditoria e manutencdo dos papéis de trabalho;
realizarevisdo detalhada de papéis de trabalho e fornece notas de revisao,
garante a resolucdo satisfatéria de notas de revisdo, comunica problemas e
preocupagodes ao Supervisor;

Supervisor - supervisiona o Lider de equipe; assegura que o trabalho
realizado estd de acordo com o plano de auditoria e plano de testes;
trabalha para resolver os problemas e preocupagdes, comunica questoes e
preocupacoes ao Gerente;

Gerente - resolve as questdes e preocupagdes; garante evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para apoiar as conclusdes da auditoria;

Diretor - assegura que as conclusdes da auditoria sao adequadas; garante
que as qualificacdes e recomendagdes sdo adequadas e suficientes, e;

Dirigente do Departamento - garante que o relatério de auditoria,
opinides, qualificacdes e recomendagdes sdo adequadas, suficientes e de
boa qualidade.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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PLANOS DE AcA0 DE METODOS E PROCEDIMENTOS:

C.1 Sistematizar procedimentos de auditoria financeira

C.1.1. - Desenvolver solugdes técnicas para aumentar a eficiéncia
da auditoria

C.1.2. - Investir em solu¢Ges de Tl para auxiliar a funcao de auditoria
financeira

ACAO C.1.1 - DESENVOLVER SOLUCOES TECNICAS PARA AUMENTAR A EFICIENCIA DA
AUDITORIA:

Construir formas de auditoria profissional e / ou outras formas de garantia de qualidade e
ferramentas pra documentac¢do de evidéncias de auditorias e estratégia, planejamento e
gestao que sdo semelhantes ao que esta descrito acima.

ACAO C.1.2 - INVESTIR EM SOLUCOES DE T1 PARA AUXILIAR A FUNCAO DE AUDITORIA
FINANCEIRA:

Recomenda-se que o TCU invista em uma solu¢do de tecnologia da informagdo para a
gestao de auditoria. A industria de TI é muito madura na area de solu¢des de suporte de
auditoria financeira. H4 muitos pacotes de software no mercado que sdo solugdes muito
eficazes. O TCU tem a sorte de ter muitas opgdes viaveis a sua disposicio.

Solugdes que sdo mais reconhecidas tém capacidades semelhantes e todas tratam
eficazmente as areas-chave. No entanto, uma solucdo destaca-se como sendo a mais
comumente utilizada pelas EFS pesquisadas - o software TeamMate.

De acordo com a documentacdo produzida pelo TeamMate, este tem alegado ser o
software lider mundial de gerenciamento de auditoria. Eles afirmam que mais de 90 mil
auditores de mais de 2.200 organizacdes em todo o mundo usam o software. Seu sistema
de software de gestdo de auditoria inclui: avaliacdo de risco, programacao, planejamento,
execucdo, analise, geracdo de relatérios, analise de tendéncias, relatérios de comités de
auditoria e armazenamento.

Em relacdo a uma solugao de TI para a amostragem, uma vez que o TCU utiliza atualmente
o software de amostragem ACL, parece razoavel continuar a usar esta solugdo, com o
objetivo de aumentar a sua utilizacgao.

A opcdo de criar uma solugdo personalizada para a gestdo de auditoria ndo é
recomendada, dado o volume de outras prioridades relacionadas com o reforco da fungao
de auditoria financeira no TCU.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.

34



Produto 4 — Estratégia de Fortalecimento da Auditoria Financeira no TCU

C.2 Estabelecer uma politica de controle de qualidade da auditoria
financeira

C.2.1. - Desenvolver um sistema interno de controle de qualidade

C.2.2. - Estabelecer uma politica de revisdo por pares periédica

ACAO C.2.1 — DESENVOLVER UM SISTEMA INTERNO DE CONTROLE DE QUALIDADE:

Como mencionado em outras se¢des aqui contidas, os trabalhos de auditoria financeira
exigem uma quantidade substancial de julgamento profissional. Como tal, as revisdes
periddicas por outros que sdo competentes e experientes, devem ser realizadas de forma a
garantir que é um trabalho consistente e confiavel sendo realizado no departamento de
auditoria financeira.

Revisdo periddica da documentacdo de evidéncia de auditoria deve ser realizada para
garantir que os processos estdo sendo seguidos e que ha evidéncias de que os riscos
identificados sdo efetivamente abordados.

Institucionalizar a avaliacdo interna periddica, a fim de garantir a adocdo de padroes
internacionais sustentaveis.

ACAO C.2.2 - ESTABELECER UMA POLITICA DE REVISAO POR PARES PERIODICA:

Recomenda-se que o TCU estabeleca um processo de revisdo por pares com parceiros
externos ao longo do tempo. Os objetivos de tal processo incluem:

[1 O compartilhamento de informacdes das melhores praticas;
| Capacidade de obter o feedback imparcial e objetivo de melhorias continuas;
| Capacidade de identificar as areas que necessitam de mais atencao, e;

[1 Capacidade para fortalecer ainda mais as relagoes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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C.3 Desenvolver uma cultura para a promogao de “melhores praticas” em
auditoria financeira

C.3.1.- Fortalecer a abordagem baseada em risco e o conceito de materialidade

C.3.2. - Garantir que todas as afirmagdes de auditoria estdo sendo consideradas

C.3.3. - Utilizar amostragem estatistica

C.3.4. - Efetuar procedimentos de auditoria antes do encerramento do exercicio

C.3.5. - Estabelecer uma abordagem combinada de testes de auditoria

ACAO C.3.1 - FORTALECER A ABORDAGEM BASEADA EM RISCO E O CONCEITO DE
MATERIALIDADE!:

O planejamento de auditorias financeiras no TCU pode comegar com uma avaliacdo do
risco de distorcdo relevante relacionado com o trabalho de auditoria, juntamente com
respostas adequadas. Questdes a serem consideradas no processo de planejamento podem

incluir:

< Qual é o objetivo do processo em analise?

% Quais sdo os riscos materiais envolvidos?

+ Quais controles estdo em uso para mitigar cada fator de risco?
%+ Os controles sdo bem projetados?

+ Ha evidéncias da existéncia e eficacia do controle?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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0 processo de planejamento de auditoria pode seguir um formato designado e estruturado
que segue os elementos descritos no diagrama abaixo:

Planejamento de Respostas aos Riscos

Criar respostas

apropriadas aos riscos Desenvolver / atualizar a
avaliados, incluindo estratégia global de
fraude auditoria, resposta global

e usar julgamento para e um plano de auditoria

determinar quando é detalhada
necessario mais ou menos
trabalho

Consideragao:

Rever riscos avaliados e « equipe de Comunicagdo
considerar como fraude « equipe de supervisio

pode ocorrer e Comunicagdes com

(cenérios) Res pOSta gest3o
aos Riscos/
Discussoes
da Equipe

ACAO C.3.2 - GARANTIR QUE TODAS AS AFIRMACOES DE AUDITORIA ESTAO SENDO
CONSIDERADAS:

Recomenda-se que o TCU melhore o processo de coleta de evidéncias de auditoria
documental de apoio para todas as conclusdes da auditoria que estd sendo feita.
Procedimentos poderiam ser implementados que documentam uma estratégia de teste
para toda afirmacdo de auditoria aplicavel a elementos materiais da auditoria financeira. A
estratégia de ensaio poderia incorporar a resposta de risco aplicavel para cada elemento
de auditoria.

A aplicacdo pratica desta recomendacdo pode ser alcangada através da aplicacdo da
Recomendagdo C.1.2 - Investir em solugdes de TI para auxiliar a fun¢do de auditoria
financeira.

Além disso, o TCU pode garantir que todas as assercdes de auditoria aplicaveis sdo
abordadas através de um processo de planejamento abrangente de risco baseado em
auditoria. Isto inclui a determinacido formal de uma estratégia de teste de auditoria
detalhada que aborda os riscos identificados para toda afirmagdo de auditoria nas contas
da auditoria financeira.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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ACAO C.3.3 - UTILIZAR AMOSTRAGEM ESTATISTICA:

Recomenda-se, caso necessario, que amostragem estatistica seja realizada para fins de
teste de auditoria. Em circunstancias em que a repeticdo de transacdes seja necessaria
como uma estratégia de evidéncia de auditoria apropriada, pode ser mais eficiente (e as
vezes o Unico meio viavel) para realizar o teste. O uso de amostragem estatistica garante
que vocé pode confiar nos resultados para conclusdes de testes de auditoria. Usando
amostragem ndo estatistica, muitas vezes pode levar a resultados contaminados levando a
conclusdes inadequadas.

ACAO C.3.4 - EFETUAR PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA ANTES DO ENCERRAMENTO
DO EXERCICIO:

A quantidade de trabalho necessaria na funcdo de auditoria financeira pode ser muito
grande. A fim de executar eficazmente todo o trabalho que é necessario para ser capaz de
opinar sobre as demonstragdes financeiras, o trabalho significativo precisa ser executado.
Dado o curto prazo para executar a auditoria do BGU, a fim de ter o tempo para concluir o
trabalho necessario, recomenda-se que o TCU execute procedimentos de auditoria antes
do encerramento (digamos 30 de Setembro do ano ), bem como efetuar testes de controles
internos (ver recomendac¢do abaixo). Uma vez que os procedimentos de auditoria sdo
feitos para os nove meses até 30 de setembro, em seguida, deve-se completar os
procedimentos de auditoria para 3 meses de outubro a dezembro (o " Stub Period ").
Aplicando o conceito de materialidade e avaliacdo de risco, o trabalho de auditoria no
“stub period” pode incorporar testes mais eficientes, tais como procedimentos analiticos,
analise de tendéncias e “cut off”.

Além disso, o uso de auditoria antes do encerramento pode levar a melhores pareceres de
auditoria e recomendacdes que sdo de beneficio tanto para o auditor como para o 6rgio
que esta sendo auditado. Conforme descrito na secdo D, quando o trabalho de auditoria é
realizado durante todo o ano, questdes podem ser descobertas e levantadas com a gestdo
que as vezes podem ser resolvidas antes do final do ano - eliminando assim a necessidade
de informar a qualificacdo e / ou recomendagdo. Como resultado, as melhorias podem ser
executadas em tempo real.

AcA0 C.3.5 - ESTABELECER UMA ABORDAGEM COMBINADA DE TESTES DE AUDITORIA:

Com o tamanho das contas do governo brasileiro é muito dificil obter evidéncia de
auditoria apropriada a fim de provar saldos usando apenas testes substantivos. Basear-se
em controles internos para ganhar confian¢a nos saldos das contas é recomendado onde
possivel, de modo a cobrir a grande quantidade de contas que estdo sendo auditadas.

A aplicacdo pratica desta recomendacdo é melhor alcancada através da aplicacdo da
Recomendacio A.2.1 - INCORPORAR AO TRABALHO DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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PLANOS DE ACA0 DE RELATORIOS E IMPACTOS:

D.1 Aumentar a efetividade das opinides e recomendagoes

D.1.1. - Padronizar a estrutura dos relatérios de auditoria financeira

D.1.2. - Garantir a publicacdo tempestiva das opinides de auditoria
das demonstracdes financeiras de drgaos e entidades

D.1.3. - Incorporar relatérios e resultados de auditorias no nivel de
6rgaos e entidades a auditoria do BGU

ACA0 D.1.1 - PADRONIZAR A ESTRUTURA DOS RELATORIOS DE AUDITORIA
FINANCEIRA:

Recomenda-se ajustar a comunicagdo do parecer para incorporar as normas
internacionais, e a0 mesmo tempo incorporar elementos de comunicagdo ja existentes
pelo TCU em outros compromissos, tais como o parecer de auditoria atual sobre o BGU.

Quando o relatério aborda as deficiéncias encontradas, que dao origem a uma qualificagdo
de auditoria, o foco do relatério deve ser no desenvolvimento de mensagens facilmente
compreensiveis que sejam significativas para os usuarios do relatério. Como mencionado
em estudos anteriores, esta comunicacdo deve incluir, no mesmo relatério, todos os
aspectos principais da auditoria, incluindo:

+ demonstracdes financeiras;

% natureza e extensdo dos trabalhos de auditoria realizados;
<+ padroes utilizados;

<+ responsabilidades claramente descritas;

%+ deficiéncias e controles internos;

% resultados, €;

< resultados de conclusodes e recomendacdes para melhoria.

Com a implementagio dos itens acima, os usuarios devem achar a comunicagdo mais util e
significativa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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ACAO D.1.2 — GARANTIR A PUBLICAGAO TEMPESTIVA DAS OPINIOES DE AUDITORIA
DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DE ORGAOS E
ENTIDADES:

As auditorias financeiras em varios niveis de governo (ver recomendacdo A.2.3) exigem
que o parecer de auditoria com conclusdes e recomendacdes seja emitido em tempo habil,
de modo a ter mais beneficios e resultados positivos.

Relatérios que sdo emitidos em tempo habil tém uma capacidade muito maior de serem
bem recebidos pelos usuarios. Isso vai ajudar a promover a cultura da auditoria financeira
ao longo do governo, especificamente a sua utilidade para a gestdo - ver resultados de
pesquisa sobre beneficios derivados da auditoria financeira na secdo D.

ACAO0 D.1.3 - INCORPORAR RELATORIOS E RESULTADOS DE AUDITORIAS NO NIVEL DE
ORGAOS E ENTIDADES A AUDITORIA DO BGU:

Conclusdes e recomendacgdes da auditoria identificadas durante a auditoria de 6rgaos e
entidades governamentais podem ser usadas para a auditoria do BGU. Isto pode melhorar
substancialmente a eficiéncia da auditoria do BGU. Por exemplo, questdes e
recomendacdes identificadas no nivel de departamento facilmente podem ser adicionadas
a auditoria do BGU eliminando assim a duplicacdo de esforcos.

A qualidade dos relatérios pode ser melhorada, como os auditores do BGU podem analisar
os resultados das auditorias departamentais e, possivelmente, identificar areas de
melhoria em qualquer analise e / ou comunicagao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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D.2 Melhorar a comunicagao para ser mais eficaz e abrangente

D.2.1. - Desenvolver uma estratégia de comunica¢do da fungdo de auditoria
financeira

D.2.2. - Customizar comunicagdes para usuarios e propdsitos especificos

D.2.3. - Preparar um relatério que comunique os elementos e resultados mais
relevantes

ACA0 D.2.1- UMA ESTRATEGIA DE COMUNICACAO ROBUSTA E ABRANGENTE
INCLUINDO A DIVULGAGCAO DE RESULTADOS DAS
AUDITORIAS FINANCEIRAS DEVE SER DESENVOLVIDA E
COMPARTILHADA COM FREQUENCIA E DE FORMA COERENTE
COM 0S PRINCIPAIS INTERESSADOS:

Em uma tentativa em curso para desenvolver e aumentar a credibilidade do processo de
auditoria financeira, uma estratégia de comunicacdo robusta é recomendada, de modo a
construir e reforcar a credibilidade da funcido de auditoria financeira. Os beneficios da
funcdo de auditoria financeira devem ser compartilhados com os outros , de modo a
continuar a apoiar a mudanga e reorganizacdo que podem ser exigidas na funcao de
auditoria financeira do TCU, bem como em outros departamentos governamentais.

A estratégia de comunicacdo deve abordar varias facetas relacionadas com a fungio de
auditoria financeira do TCU. Isto inclui:

+ Impacto para o publico em geral das auditorias financeiras realizadas pelo
TCU;

+ Um relatério de auditoria maior e bem desenvolvido, que descreve
claramente os beneficios e escopo da auditoria financeira;

+ Desenvolvimento de canais de comunicacdo de linha direta com varios
usuarios-chave/partes interessadas em todo o setor publico e privado;

+ Desenvolver métodos e técnicas que promovam a competicdo amigavel
entre os varios departamentos governamentais e agéncias (ou seja, reduzir
o numero e a gravidade das qualificagdes de auditoria);

<+ Desenvolver um plano(s) para promover a compreensao e o “buy-in” por
departamentos e agéncias governamentais a respeito dos resultados e
conclusdes da sua auditoria financeira especifica;

+ Convencer efetivamente os gerentes governamentais que as suas
conclusdes e recomendagdes da auditoria sdo de valor para promover
melhorias, como o fortalecimento dos controles internos e gestao de riscos,
buscando maior transparéncia, governanca, eficiéncia e eficacia;

% Criar féruns apropriados para divulgar os resultados, tais como a midia e /
ou universidades.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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ACAO0 D.2.2 - CUSTOMIZAR COMUNICACOES PARA USUARIOS E PROPOSITOS
ESPECIFICOS:

0 objetivo desta recomendacado é aumentar a consciéncia do TCU entre todos os publicos-
alvo. O TCU deve continuar a promover-se como uma fonte de midia na linha de
frente para as questoes relativas a informacao financeira do governo.

Audiéncias para mensagens de comunicacdo especifica podem incluir:

= Poder Legislativo

= Midia

= (Governo

= Publico em geral

= Universidades

= Agéncias de avaliagdo

No desenvolvimento da presente recomendac¢do, um "banco histéria” que pode ser
desenvolvido e que incorpore o seguinte:

= O foco de todas as iniciativas de comunicagdo deve ser a narra¢do de uma historia
de facil compreensao;

= Identificar historias interessantes voltadas para usuarios especificos;

= (ertificar-se de que hd uma "voz" no TCU para cada historia;

= Comunicar histérias especificas para varios usudrios que mostram que o TCU esta
fazendo a diferenca, e;

= Usar o banco de histérias para relagdes de proximidade com a midia.

Desenvolver e executar usudrio de formacdo / mensagens especificas de comunicagao.
Foco no desenvolvimento de mensagens-chave e cendrios de pratica relevantes para cada
porta-voz. Identificar as questdes-chave que o TCU deve falar.

ACAO D.2.3 - PREPARAR UM RELATORIO QUE COMUNIQUE OS ELEMENTOS E
RESULTADOS MAIS RELEVANTES:

Recomenda-se que varios relatérios estejam preparados e que cubram uma ampla gama
de objetivos e propositos. Os topicos a serem abordados podem incluir um relatério
detalhado descrevendo o TCU e seus mandatos, fungdes e organizacdo. Além disso, um
relatdrio sobre os resultados do trabalho realizado, incluindo a incorporagdo de medidas
de desempenho desenvolvidas e monitoradas internamente.

Estes e outros relatérios podem ser desenvolvidos a atualizados periodicamente, de modo
a garantir a sua relevancia para os usudrios.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.

42



Produto 4 — Estratégia de Fortalecimento da Auditoria Financeira no TCU

D.3 Desenvolver indicadores de impacto para a fung¢ao de auditoria
financeira

D.3.1. - Criar um processo de gestdo e avaliacdo continuos de
desempenho

D.3.2. - Relatar os resultados e impactos da gestdo continua de
desempenho

ACA0 D.3.1 - CRIAR UM PROCESSO DE GESTAO E AVALIACAO CONTINUOS DE
DESEMPENHO:

Recomenda-se que um processo continuo de medicdo e gestio de desempenho seja
implementado de forma a contribuir para reforcar a cultura da auditoria financeira do
TCU e ao longo do setor ptblico no Brasil.

Com métricas bem definidas, facilmente compreensiveis e Tuteis, desenvolvidas e
monitoradas, a gestdo sera capaz de avaliar a eficacia em curso e eficiéncia das auditorias
financeiras. Este processo de medicdo pode contribuir para a estratégia de comunicacao
abrangente mencionada acima.

Algumas das zonas a serem abordadas no desenvolvimento de métricas podem incluir:

= Osresultados da pesquisa de usuarios da auditoria financeira (s)

= Dados de rastreamento para identificar e quantificar os beneficios de
CcOmpromissos

= Osresultados das a¢des as recomendagdes emitidas anteriormente

= Os dados referentes ao trabalho realizado - ou seja, nimero e tipo de auditorias,
numero de contas em seu escopo, beneficios financeiros derivados etc.

ACAO D.3.2 - RELATAR 0OS RESULTADOS E IMPACTOS DA GESTAO CONTINUA DE
DESEMPENHO:

Recomenda-se que os resultados das iniciativas de medicdo e gestdo em curso sobre
auditoria financeira do TCU, contribuam em relatérios especificos para diversos publicos-
chave.

Espera-se que sejam muitos os beneficios e impactos positivos que vém do
fortalecimento da auditoria financeira do TCU. Alguns devem ser realizados em um
curto prazo ("ganhos rapidos"), enquanto outros sdo esperados a médio e longo prazo.
Estas vitérias rapidas podem ser colocadas em comunicacdes internas, de modo a
promover / ampliar a cultura da auditoria financeira do TCU. Além disso, os beneficios
derivados das auditorias financeiras podem acrescentar aos relatérios de outras partes
externas interessadas dentro do governo e do publico em geral - ver recomendagdo D.2.2 -
Customizar comunicagdes para usuarios e propoésitos especificos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51992475.
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CONCLUSOES
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No desenvolvimento de uma estratégia e de um plano de a¢do para a reducdo de
lacunas com boas praticas internacionais, os seguintes aspectos sdo relevantes:

Estabelecer um senso de urgéncia/necessidade de lideranca das autoridades.
Desenvolver uma visdo de "nova pratica de auditoria financeira do TCU".

Criar e promover a necessidade de auditoria financeira como exigéncia para a boa
governanc¢a. E importante estabelecer mensagens que sdo simples e abordar
questdes especificas. Ter as pessoas-chaves para se comprometerem com as novas
metas. Criar uma visdo para ajudar os outros a verem os beneficios de uma
auditoria financeira.

Desenvolver uma estratégia de comunicacio abrangente e identificar os
obstaculos/riscos e gerenciar de forma eficaz.

Comunicar a visao e certificar-se que o maior numero possivel de pessoas
relevantes compreenda e aceite a visdo e a estratégia. Remover os obstaculos, se
possivel. Alterar sistemas ou estruturas que possam inibir novos processos.
Desenvolver formas de incentivo de assumir riscos e ideias ndo tradicionais,
atividades e agoes.

Geracao de vitdrias a curto prazo e incorporando mudangas na cultura.

Plano de realizacbes que podem ser facilmente visiveis e alavancar essas
conquistas. Reconhecer e premiar pessoas-chaves envolvidas. Revigorar o
processo com a continuacdo das novas melhores praticas em auditoria financeira.
Articular as conexdes entre o novo processo de auditoria financeira e sucesso no
TCU / o6rgaos governamentais. Desenvolver os meios para assegurar o
desenvolvimento da lideranca e sucessao.

Sugere-se que o TCU seja muito seletivo na escolha de qual recomendacao a
ser implementada.

Em alguns casos, uma estratégia agressiva pode ser justificada (ou seja, a melhor
abordagem) e em outras areas, uma abordagem mais conservadora pode ser
melhor. A coisa mais importante é entender a natureza de cada recomendacao no
que diz respeito a sua complexidade de implementacdo e impacto. No
entendimento da natureza da recomendac¢do, o TCU pode implementa-la com o
apoio e a convic¢do necessarios.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992475.
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